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NUTNOST SYSTEMATICKYCH KONTROL ZATIZENIi VOZIDEL
PO VSTUPU DO EU S OHLEDEM NA STAV KOMUNIKACI A
BEZPECNOST PROVOZU

Ing. Jan Vyslouzil'

Summary

The idea of permanent law enforcement weighing of heavy vehicles appeared
more than 20 years ago. Since early 90’s are the Central European countries facing
with steep rise of heavy traffic and increasing number of overloaded vehicles that
causes deterioration of the road infrastructure and serious damages and health injuries
in traffic accidents. Weighing stations built at the border crossings checked millions of
heavy vehicles each year and were effective in reduction of number of overloaded or
dangerously loaded vehicles on roads. Most of the stations are out of duty now due to
obsolete EEC directive. Negative impact of such decision is visible. Weighing stations
should be incorporated into electronic toll system that would become much more

equitable and effective than the system recently introduced in Austria or in Germany.

1. Idea vykonového zpoplatnéni nakladni dopravy v byvalém
Ceskoslovensku

Zajem naseho statu o kontrolu skutecného zatézovani silnicnich vozidel a tim i

silni¢ni sité¢ krystalizoval na zacatku 80. let minulého stoleti, kdy byla zprovoznéna
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prvni Ceskoslovenska dalnice z Prahy do Bratislavy. Diivody z té doby jsou ziejmé a
platné i dnes:
e vysoké néklady na budovani a idrzbu dopravni infrastruktury,

e ndrast havarii tézkych ndkladnich vozidel (TNV), Casto s tragickymi nésledky.

obr. 1 a 2: Negativni disledky nekontrolovaného pretézovani nakladnich vozidel

Prvni pokusy s budovanim kontrolnich stanovist’ s pfenosnymi vahami u hlavnich
silnic skoncil fiaskem, protoZe jednak tehdejsi pfedstavy o parametrech vaznich zén pro
umisténi vah byly zna¢né naivni a jednak ani nebyly k dispozici vhodné vahy

s vykonnosti odpovidajici hustoté provozu TNV na dalnici.

2. Vyvoj vhodné technologie a legislativhiho ramce (1986-1992)

V poloviné osmdesatych let z podnétu tehdejSiho Ministerstva stavebnictvi byl
zahéjen novy projekt s cilem vyvinout zafizeni pro vazeni nakladnich vozidel pfi jejich
vjezdu na dalnici. Tato zafizeni méla vozidla pfejizdét bez zastaveni a nasledné na
vyjezdu délnice by byl na misté vybran poplatek — Slo tedy o skutecné vykonové
zpoplatnéni za presné¢ zmétené silové pluisobeni vozidla na vozovku (tuny) po urcité
draze (kilometry), platilo by se za na tzv. ,,tunokilometry*.

Po technologické strance byl kol splnén a na konci osmdesatych let tak bylo
k dispozici vhodné zatfizeni - vdhy VM-2 Ceskoslovenské vyroby, prvni zafizeni pro
nepretrzité vazeni vozidel za jizdy (WIM) v tehdejSim vychodnim bloku, které vyhovélo
pozadavkiim legdlni metrologie a spolehlivé méfilo vSechny hmotnostni parametry
vozidel dle tehdejsi vyhlasky 41/1984 Sb., v CR dnes 341/2002 Sb. Po zméné rezimu a
personalnich zménach na Ministerstvu dopravy se bohuzel na ideu vazeni vozidel na

dalnicich téméf zapomnélo, presto vsak byl v CSFR schvalen dilezity zédkon o
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spravnich poplatcich ¢. 368/1992 Sb., ktery stanovil nemalé poplatky za nadlimitni

hmotnost vozidel, zejména v mezinarodni (tranzitni) preprave.

3. Systém kontroly zatizeni vozidel na statnich hranicich SR a CR

vvvvvv

Po rozdéleni CSFR jako prvni vyuzila vy$e uvedeny zakon pragmatiétdjsi
slovenska strana, kterd se na nov¢ vzniklé Cesko-slovenské hranici rozhodla véahy
instalovat a poplatky v souladu se zakonem nekompromisné vybirat. V informacnim
vakuu po rozpadu CSFR jsme bohuzel neziskali véas informaci o probihajicim
vybérovém fizeni, nabidka na vahy VM-2 byla odmitnuta a Slovaci se nakonec rozhodli
pro konstrukéné jednodussi vahy Supaweigh anglické vyroby.

Statni sprava CR se probudila az v momenté, kdy uZ do slovenského Cestného
fondu plynuly miliony korun za pretizena vozidla eskych dopravci. Pro nové
budované hrani¢ni piechody (dale HP) byly nakonec vybrany vahy VM-2, kter¢ jako
jediné bez vyhrad splnily pozadavky platné vyhlasky a byly pak v letech 1996 — 2003

instalovany na nejvice dopravné zatizené¢ HP.

obr. 3 a 4: Instalace vahy VM-2.2 do vazni zény a provoz pies vahu rychlosti az 16km/h

Bohuzel, do vjezdi na dalnici se s vyjimkou dvou dalnicnich HP v Lanzhoté¢
(vjezd ze Slovenska na D2) a HP v Rozvadové (tfi vahy na vjezdu z Némecka na délnici
D5), uz nic nenainstalovalo a tak je stav dalnic v CR takovy, jaky je. Ale co je nejhorsi,
diky kompeten¢nim sporim a neschopnosti pracovniki Ministerstev dopravy, financi a
vnitra, koordinovat problematiku kontrol nakladnich vozidel na téchto vahach, se v CR
Zadné spravni poplatky za pretiZena vozidla nikdy nevybiraly, coz statni pokladnu

kazdoro¢né ochudilo jen na poplatcich o 200 - 300 mil. korun, nemluvé o zbyte¢nych

-3



&
% TENZOVAMHY, s.r.o.- pfispévek na konferenci Dialnica 2004, Bratislava, 19.10.2004

miliardovych Skodach na silnicich, vozidlech i Zivotech, které pietizena vozidla

kaZdoro¢né zplsobi. V pribc¢hu osmi let neptetrzitého provozu vah ukézalo, Ze se jedna

Vyvoj poétu vozidel na HP Lanzhot Vyvoj procentualniho poétu vozidel v
zkontrolovanych na vaze VM-2.2 rozporu s vyhlaS§kou MD na HP LanZhot
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0 vysoce vykonné zatizeni pracujici non-stop, které prineslo zirejmy efekt pro nase
silnice a dalnice — pocet pretizenych a nebezpecné naloZzenych vozidel zacal v priabehu
let klesat, jak dokladaji nasledujici 2 grafy. I pfes neexistujici postihy tak plnilo vazeni
vozidel dilezitou preventivni funkci:

Ve smyslu dalsiho usneseni vlady CR ¢&. 812/2000 pak bylo do zacatku roku 2003
zprovoznéno celkem 16 vaZicich stanic na 12-ti hlavnich HP CR, dalgich 6 stanic na HP
(zndzornénych na mapce carkované) zlstalo jen naprojektovano a nebylo jiz
realizovano, viz nasledujici mapka:

Diky robustnosti a spolehlivosti téchto zafizeni bylo jen za rok 2003

zkontrolovano 1 862 230 vozidel pfijizdgjicich do CR ze zahraniéi, coZ je vice nez
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polovina vsech vstupujicich vozidel. Da se fict, Zze od r. 1996 zadal i v CR existovat
urcity funkéni systém kontroly zatéZovani vozidel. Je tieba dodat, Ze pretiZzenych a
nebezpecné nalozenych vozidel v pribehu let ubylo jisté také diky jiz diive zavedenym
systematickym kontrolam a postihtim v okolnich statech — ptfedev§im na Slovensku, v

Polsku a v Rakousku.

4. Zpoplatnéni dalnic dalniénimi znamkami a jeho dusledky

Jiz v dob¢ zapoceti vystavby vazicich stanic na HP jsme ptedlozili na MD projekt
na rozsifeni systému vykonového zpoplatnéni i na vnitrozemské dopravni tepny. To se
ve sveété tesi bud systém platby pii vjezdu na délnice, nebo jesté 1épe bez omezeni
proudu vozidel pomoci dvoustupiiovych stanic. Prvni stupenn stanice (tzv. HSWIM)
slouzi k ptfedvybéru potencialné ptetizenych vozidel z dopravniho proudu, druhy stupen
(tzv. LSWIM) pak k legalnimu postihu ptestupkil, jenz je identicky se zafizenim
instalovanym na HP. Predvybér, odklon i finalni vazeni se stanovenim poplatku lze plné
automatizovat. Funk¢nost obou stupiii jsme v poloviné devadesatych let ovéfili v praxi.
Avsak systém vybéru spravedlivého poplatku (mytného) za vykonové uziti dalnice —
tedy za jiz zminéné ,,tunokilometry byl v té dobé u pracovnikli Ministerstva dopravy
nepochopitelnd zcela nepriichodny. Namisto toho jsme v CR pievzali v r. 1995 od
naSich novych zapadnich vzorii dalni¢ni znamky, coz je pausalni poplatek, ktery v

! y : nejveétsi  mife nespravedlivé
' DO 3,5 TUNY

|

postihl Fidice osobnich
vozidel, ackoliv osobni vozidla

svym provozem zpoplatnéné

silnice prakticky neposSkozuji.
Vzhledem k ndkladim na vyrobu, distribuci a kontroly pouzivani dalni¢nich zndmek
tento prvek nepiinesl do rozpoctu na silnice témét nic a k vétsi bezpecnosti provozu

v

neprispél viibec. Z naseho pohledu by bylo nejefektivngjsi je zcela zrusit.

5. Mobilni skupiny SOD jako vysledek kritiky komisart EU
Mobilni skupiny Statniho odborného dozoru (dale SOD) byly urychlené ztizeny

poté, co pocatkem roku 2003 na vefejnost pronikla hodnotici zprava Evropské komise
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kritizujici nedostatky v kontrolach nakladni dopravy, pfedevsim dohod ADR a AETR.
Tyto skupiny, které pracuji pod hlavi€¢kou Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu (CSpSD)
byly také vybaveny pifenosnymi vahami ke kontroldam zatiZzeni naprav vozidel.
Ministerstvo dopravy obeSlo zakon o zadavani vetejnych zakdzek, a nakoupilo
zahrani¢ni vahy zastaralé koncepce s velice nizkou produktivitou prace. Pro porovnani —
za prvnich osm mésict roku 2004 bylo zkontrolovano sotva 16,2 tisic vozidel, tedy
produktivita kontrol skupinami SOD je tedy cca 100x nizsi neZ na HP!!!

Nejvétsi chybou vsak je chybny nazor zodpovédnych pracovniki MD, Zze
nevykonné mobilni skupiny ,zjednaji na silnicich pofadek®. Jen =zahrani¢nich
nakladnich vozidel totiz vstoupi do CR letos téméf &tyfi miliony, poéty tuzemskych
vozidel na silnicich ani nepocitaje, proto kontrola par tisic vozidel skupinami SOD

nemiiZe mit Zadny prokazatelny ucinek.

6. Zmény po vstupu do EU - vitézstvi byrokracie nad rozumem

Se vstupem do EU pfisly tranzitni sttedoevropské zemé i o to malo, co mély v boji
proti ptilivu nakladnich vozidel bezohledn& porusujicich zakony k dispozici. V CR byly
nespravné interpretovany dvé zastaralé direktivy EU z let 1989 a 1992, kterymi jsou
na vnitfnich hranicich unie zakdzany takové kontroly vozidel, pfi kterych by bylo
nuceno vozidlo zastavit. Odpovédni Ufednici vSak nejspiSe nikdy prabéh kontroly
zatizeni vozidel na hranicich nevid¢li, jinak by nemohli pfikazat zastaveni kontrol z tak
nesmyslného divodu. Véazeni za jizdy zde totiz vzdy probihalo za jizdy vozidla a
zastavovalo se az po zvazeni ne kvili vaham, ale kvili vyplnéni formalit na celni
pravodku. Skuteénym problém totiz bylo zdlouhavé celni odbaveni, které casto
zpusobovalo pifeplnéni celniho prostoru kamiony a tak celnici nechéavali stat vozidla
v dlouhych frontach uz pted vahami.

Jiz na jate 2004 byl navic pfedloZen navrh na dal$i zrychleni vazeni vozidel az na
rychlost 16 km/h, vétsi rychlosti vétSinou ani nejsou vzhledem k prijezdnimu profilu
komunikaci mozné. Ministerstvo dopravy, navzdory slibu ministra, a ani Celni
sprava vsak neudinili nic ke zvraceni chybného rozhodnuti a systematické kontroly
vozidel byly k 30. 4. 2004 zastaveny. Nasledky tohoto kroku jsou prokazatelné pouhé
dva mésice od ukoncéeni provozu stanic. Zacatkem cervna a Cervence jsme provedli se

souhlasem CS né¢kolik jednodennich kontrolnich akei s t€émito vysledky:
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e Provoz na jednotlivych HP vzrostl o 50%, nékde vSak az o 120 %

e Podil pretizenych vozidel vzrostl na pétinasobek, podil nebezpecné
naloZenych vozidel na vice neZ trojnasobek, ¢cimz byly mnohde piekonany i
hodnoty z doby pied vybudovanim prvnich stanic!

O dopadech takového narlstu na stav silniéni sit€ a na bezpecnost provozu snad
neni tfeba polemizovat Také se tim potvrzuje zavér z predchozi kapitoly — skupiny SOD
nepiedstavuji pro prepravce ignorujici zdkony zadnou hrozbu. Piepravci své chovani
nezméni bez systematické a ¢inné represe, ta vSak byla bezmySlenkovitym pievzetim

zastaralych smérnic EU prakticky znemoznéna.

7. Elektronické mytné v EU — za mnoho penéz jen polovi¢até reseni

Dal$im medialnim hitem je hned po mobilnich skupinach piiprava systému
elektronického myta, které ma byt zavedeno po roce 2006. Koncepce mytného
prezentovana dnes v Némecku a Rakousku vychazi ze smérnice EU ¢. 1999/62/EEC.
Navenek je elektronické mytné prezentovano veiejnosti jako ,,vykonové™ zpoplatnéni
dalnic a vybranych silnic. Narazi vSak na nékolik zasadnich problémii:

e _Vykonovym* zpoplatnénim ve skute¢nosti neni - je v ném sice zahrnuta
slozka skutec¢né ujeté vzdalenosti po sledované silnici = dréha, avSak zatizeni
pusobené pozemni komunikaci v daném cCase = silova slozka je zde nahrazena
poctem naprav, coz je nahrazka pifinejmensim diskutabilni. Na vétsi pocet
naprav lze totiz hmotnost vozidla rozlozit 1épe. Podle navrhovaného modelu tak
plati, ze kdo mé podle technického priikkazu vétsi auto, necht’ zaplati vic, bez
ohledu na to, jak ve skuteCnosti silnici zatézuje. To je stejny nesmysl, jako
kdyby dopravni policisté déavali pokuty podle maximalni rychlosti vozidla
uvedené v technickém prikazu, namisto zméfeni okamzité rychlosti radarem.

e ZvySe uveden¢ho lze prepokladat reakci pfepravci, smétujici k provozovani
vozidel s co nejmenSim poctem néprav, které lze (pii neexistujici restrikci) co
nejvice pfetizit. A protoze Unava a naslednéd destrukce vozovek roste se ctvrtou
mocninou jejich zatizeni napravami vozidel, poSkozovani silni¢ni sité se tim
pravdépodobné zvysi.

e V koncepci myta jsou zcela opomenuty hmotnostni parametry vozidel, které

jsou negativnimi faktory vzniku dopravnich nehod jako je napt. stranova
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nerovnomérnost zatizeni (vozidlo se pak pievrati v zatacce), Spatny pomer
hmotnosti tahace a navésu (vozidlo nebrzdi motorem, ale jen brzdami, které mu
pak zdelsiho kopce ,,selzou) atd. Pozadavek EU na zvySeni bezpeénosti

nakladni dopravy je tak splnén jen z¢éasti.

I ptes nckter¢é vyhody navrhovaného ,némeckého modelu“ mytného
preferovaného Ministerstvem dopravy v CR se obavame, ze se bude jednat jen o dalsi
polovicaté FeSeni podobné dalni¢nim znamkam, ptitom ndklady na jeho zavedeni se

jen v CR odhaduji na t¥i miliardy K&!

8. Efektivni vyuziti jiz vybudovaného systému kontrolnich stanic
v zemich Visegradské ¢tyrky

Je smutné, ze se Ministerstva dopravy novych ¢lenskych zemi v poslednich letech
dirazné a spolec¢né¢ nezasadily za rozvoj pribézné budovaného systému kontroly
zatizeni vozidel, ktery vyznamné ptispé€l k prevenci dopravniho zatizeni silnicni sité a
snizeni bezpe&nostnich rizik nakladni dopravy. V CR se Ministerstvo dopravy za celou
dobu sv¢ existence viibec neujalo koordinace problematiky zatézovani vozidel a silni¢ni
sit¢ a nenaslo ve svych fadach schopného ¢loveka, ktery by tuto problematiku odborné
posouval vpted - nyni jako legitimni slozku pfi stanoveni vysSe elektronického myta.

Technologie vazicich stanic byla na tuto funkci pfipravovana jiz od pocatku, v 90.
letech se pocitalo se vybérem poplatki alesponi od zahrani¢nich tranzitujicich vozidel.
Podle novych podminek platnych od vstupu CR do EU jsme piipravili projekt
modernizace a automatizace vah na HP, ktery by m¢l prob&hnout ve tiech etapach:

e Zjednodusena identifikace vozidel, zvySeni rychlosti piejezdu na 16 km/h,
piesun projednani ptestupki z hranic do vnitrozemi (jiz postupné probihd)

e Piima navaznost na praci mobilnich skupin, aby se vnitrozemi zastavovala jen
vozidla nepochybné poruSujici zdkony, ¢imZz stoupne chaba produktivita
mobilnich skupin na nékolikanasobek

e Plnd automatizace identifikace vozidel a procesu kontroly =zatizeni pro
bezobsluzny provoz stanic, v budoucnu mozna navaznost na systém el. myta.

Investice do tohoto projektu (v fadu milion korun) mohou ro¢né pfinést stovky

milion korun do statniho rozpoctu, které srezervou pokryji provozni néklady i
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investice do doplnéni systému o dal$i vazni stanice, nemluvé o fadoveé vyssich usporach
prakticky okamzité. Stejnym zpisobem by bylo mozné rychle a bez miliardovych
investic (které stejné schlamstne néjaké zahrani¢ni konsorcium) obnovit provoz i na
vaznich stanicich ostatnich zemi — Slovensku, Polsku a Madarsku. Udélaji dnes

r rw

ministersti iFednici po patnacti letech vahani alesporn jedno rozumné rozhodnuti?



